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| representada y defendida por el Sr. Abogado de este Ente publico.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA

AOMUNIDAD VALENGIANA

SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA (BIS)

En la ciudad de Valencia, a cuatro de noviembre de 2009}

La Seccion Tercera (Bis) de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del .
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenclana, compuesta por los Itmos, '
Sres. D. JOSE BELLMONT MORA, Presidents, D! ROSARIO VIDAL MAS Y D.
FERNANDO NIETO MARTIN, Maglstrados, ha pronunciado la sigulente:

SENTENCIA NUMERO 1466/09
En el recurso contencmso—admtmstraﬂvo nimero 080/2008 interpuesto por la
ASOCIACION DE ENTIDADES DE CAZA DE L& COMUNIDAD VALENCIANA,
representada por la Procuradora D? Silvia Orti Navarro y defendida por el Letrado D.
Leandro Gutiérrez-Solana Plazaola -
Es Administraciéon' demandada la - GENERALITAT VALENCIANA,
Constituye el objeto del recurco un -anuncio publicado el trece de julio de 2007 en

el Boletin Oficlal de la Provincla de Vaiancia.

Este anunclo tiene gue ver con un acuerdo de la Consellerfa de Territorio y
Vivienda de once abrll 2007 relativo al: :

“ . concurso para la gdjudlicacién del aprovechamiento cinegético del
la zona controlada “Gapaciendas’. en el término municlpal de Requena, Valencla”.

La cuantia se {ij6 en indeterminada.
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, |el parecer ds la Sale.

ser contrarlo al ordenamiento juridico, el actoiadm'inls'traﬁvo impugnado,

1o onen o

El procedimiento ha saguido los tramites del ordlnarlo.

Hs &ldo Mggignadg Pongnte e limo. Sr. D. Fernando Nieto Martin, quien expresa

ANTECEDENTES DE _H HO

PRIMERQ. Interpuesto el recurse por la parte actora, se le dio traslado
procesal adecuado, ordendndose reclamar el expediente administrativo.

SEGUNDO. Recibido el expedisnte administrativa, se puso de manifiesto el
mismo en Secretaria a la parte recurrente para que formulara su demanda, lo que asf
hizo en el plazo legal, alegando [os hechos y fundamentos de derecho que tuvo por
convsnients, suplicando a la Sala que se dicfase sentencia estimatoria del mismo, por

TERCERO, Dado traslado del escrito de la demanda a la representacién de
la Administracién demandada para.que contestara, asi lo hizo en tiempo y forma

oponiéndose a la misma y suplicande se cictara sentencia confirmatoria de los acuerdos
recurridos. o

CUARTQ, No habiéndose racibido el proceso a prueba, se ordend traer los
autos a la vista, con citacién de las partes:para sentencia (tras concederle tramite de
conclusiones escritas). S ,

Se ha sefialado para la votacién y fallo dsl recurso el dia tras de noviembre de

2009.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERQ.- La Asoclacién de Entidades de Caza de la Comunidad

Valenciana cuestiona, en el proceso, la adecuacion a Derecho de un anuncio publicado
el 13 de jullo de 2007 en el Bolstin Oficial de la Provincia de Valencia.

Este anunclo tiene qua ver con un acuerdo de la Consellerfa de Tenitorio y
Vivienda de 11 abril 2007 relativo al:

VALENCIANA
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11:46 GRUPO TRANSNAS

“.. concurso para la adjudicacién del aprovechamiento cinegético de la
zona controlada “Ganacienuas’, en cf término municipal de Requena, Valsncia”,

La parte actora presenté el 19 de julio de ese afio un recurso de alzada, via de
Impugnacién que ha sido rechazada con el intermedio de la figura jurfdica del silencio
administrativo de valor negativo.

El escrito de demanda mantlene que la correlacion entre anuncio y acuerdo
adminlstrativo no s exacts, al exlstir en el primero una mencién que falta en el segundo

y que de ninguna forma dispone — para la defensa en Juicic de la aparte recurrents (a) -
del carécter de Implicita en la resolucidn de 11/04/2007:

“... siendo mero cumplimiento (un trdmite de efectiva y estricta sujecion) de
una Resolucion de fal Consejerla, no solo no se atenfa en modo alguno al contsnido ds
la misma, sino que la modificaba de forma sustancial” (pdgina 2%, demanda).

La mencién de qus se trata es 12 de (b):

“.. Tendran la. cons!derééldn'de sociedades de cazadores los clubes de
caza federados en la Federacion de Caza' de Ja Cbmunidad Valenciana”,

Este cambio no se adecua al molde fijado por el Derecho ya qus (c):

"... ninguna dlsposicién'admlnlsrraiiva puede Ir contra ung norma u otra
disposicién de rango superior’ (pagina 3%, escritc de demanda).

“... lgualmente, de forma solapada, el anuncic impugnado intentaba, por su
cuenta, Introducir subrepticiamante como interesados en el concurso, a entidades no
flamadas al mismo, como son los “Clubes Deportivos” (pagina 38),

“Estas dos figuras o entidades no pueden ser consldesradas las mismas;
tanto por sus proplos fines fundamentales estatutarios, y actividades primarias, como
Inscripcién en diferentes Registros. Amén de que la Ley de Caza de la Comunidad
Valenclena los diferencla claramente” (péginas 38 y 49),

“.. estd concedlendo derechos g 1erceros ajenos, no amparados por I8
norma y disposicién que ejecuta” (pagina 142, demanda).

(ALENCIANA
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Impugnacién auténoma, independiente frente a la que corresponde a la actuacién que es

SEGUNDO,- Accedemos a la declaracién de Invalidez jurfdica del anuncio
publicado el 13/07/2007.

A este rosultado adiclonamos — aungque una peticién asi no conste, de forma
explicita, en e! suplico del escrito de demanda que ha presentado la Asociaclén de
Entidades de Caza de la Comunidad Valenciana - un apartado que tlene que ver con el
médo de cumplimiento de esta declaracidn de invalidez, que reclama la inmediata
publicacién de un nuevo anuncio rectificado en el término méximo de dos meses desde la
notificacién de esta sentencla al representante procesal de fa CC.AA.

Los presupuestos sobre los que se articula la decisidn del tribunal son los
slguientes: S ‘

1.- ... el acto que se estd recurriendo es un Anuncio (...) glendo un acto de
trdmite que_no pone fIn a Ia via admipistrativa” (Fundamento de Deracho Segundo,
escrito de contestacién a la demanda). ' o

Es clerto — desde luego ~ que, en princfpio; el tribunal deberla inadmitir (es declr,
rachazar el recurso interpuesto sin enti'ar' aanalizar la tematica, de fondo, ablerta en éi) la
pretenslon de invalidez juridica que mantiens fa Asociacion de Entldades de Caza ds la
Comunidad Valenclana, por cuanto que h;ah"ciir‘(gido su actividad de cuestlonamisnto
Jurfdico frente a un acuerdo gue carecs de la naturaleza de resolucion o acto de trémite
cualificado en los términos que fija la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
de 13 jullo 1998. A ’ -

Y es que el "anuncio” de un acto administrativo en un determinado Bolstin Oficial
no tiene, per se, suficiente relevancia jurfdica como para asumir que el Derecho avala su|

publicada en el Bolstin Oficial. Por elio, pareceria que la Sala deberia rechazar, desde
una perspectiva formal, la via de recurso alzada por 1a parte actora sobre la base de que
la misma cuestiona la legalidad Unicamente del anunclo de un acuerdo de 11/04/2007|
relativo al “concurso para la adjudicacidn del aprovechamiento cinegético de Ja zona
controlada “Ganaclendas”, en €l término municipal de Requena, Valencia", sin quse
discuta, de forma alguna, la conformidad/ffaita de conformidad con el molde normativo
aplicable de la propla resolucién de abril 2007.

Sin émbargo, en el prdceso 090/2008 concurre una circu’hstancia muy especia
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que posibilita ! despliegue de la actividad de control judicial en lo relativo al fondo del
 |itiglo, clrcunstancla que pasa por la importante diferencla o disonancia que media entre
k- el acuerdo de 11 abril 2007 y el anunclo publicado en el BOP de Valencla. Y, asi,
% (mientras que e! primero habilita para tomar parte en el concurso junto con las entidades
locales a las "Sociedades de Cazadores”, el anuncio apertura e! concurso a los “Clubs de
Caza". - ,

Con esa diferenciacién, que tlene quse ver con un apartado bdsico de ia resolucién
administrativa que tomdé la Conselieria de Territorio y Vivienda - la de determinacion de
qué rasgos deben ostentar las entidedes juridicas que pretendan tomar parte en la
convocatoria del concurso relativo a la zona controlada “"Ganaclendas” —, parece
necesario concluir que la Sala ha de despiegar su actividad de andlisis material sobre los
autos, comprobando si la diferencia de nombres entre quleneé podian participar en un
supuesto y quienes pueden participar en el otro se adecua al molde legal aplicable.

2.- “.. estd concediendo derachos a terceros alencs. no amparados por la
norma y disposicldn que ejecuta” (pagina 14%, demanda).

Como hemos adelantado en el ehcabeiémiento de este Fundamento de Derecho,
la postura juridica que el tribunal consldera més plausible es coincldente con aguélia que
propugna la Asociacién de Entidades de Caza de la Comunidad Valenciana.

La coincidencia tiene que ver, de modo.basico, matricial, con el encabezamisnto
de este apartado expositivo. Y es quo de ninguna forma parece asumible que el Derecho
habliite para modificar, en el seno - del 3nuhcio de un acto administrativo, las
declaraciones que en &l aparecen, | ‘

Es decir, falta el aval normativo y/o jurisprudencial que psermita cambiar el tenor de
una clerta resolucidn administrativa por la via de inclulr una adicién nueva en el momento
de publicaria anwn Boletin Oficial. Esta conducta es notoriamente contraria al molde legal
objetivo que debi6 tomar en consideracién la Administracién de la Comunidad Auténoma,| -

molde que constituye regla basica de la potestad de control que corresponde a la

Jurisdicclén contencioso-administrative. '

Debe inslistirse aquf que, ademas, la tematica sobre la que incide el camblo no e

g baladi, residual o de menor relevancla juridica. El camblo afecta, como hem
comprobado supra, al establecimlanto de las entidades que pueden tomar parte en |

\§ adjudicacién de un clerto aproVedhamiento cinegético, que es‘un dato esencial de los qu é
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{ caza federados, puesto gue éstos quedsn comprendidos en_el concepto de

"Comunidad Autdnoma cuando mantiene que los Clubes de Caza Federados “quedan

-aplicable.

incluye la resolucion de 11 abril 2007.

3.~ “.. el anuncio no pmplla las posibliidades de concurso a [os clubes de

socledades cazadores” (Fundamento de Derecho lll, escrito de contestacién a la
demanda). ' : '

No entramos a comprobar si tiene/no tiene razén el defensor en julcio de la

comprendidos en &l concepte de sociedades cazadores”. Y es que, a salvo de que
existiese un enunciado legal expreso, certero, de cuyo tenor declarativo cupiese deducir,
sin atisbo de duda alguna, que cuando un acto administrativo fija como destinatarios de
un aprovechamlento cinegético a las sociedades de cazadores, ello quiere declr y
supone, de forma autématica (sin paliative o duda alguna), que en este concepto se
enmarcan también los Clubes de Caza'Fed'erados tal tematica juridica es ajena a la

comprobacién acerca de si un anuncio puede variar el propio tenor del acto
administrativo que publice. '

Los datos que en esta sede _lltlgiosa aporta la representacion procesal de la
Generalitat Valenclana no son, desde luego, certeros, ineludibles, derivados de una
norma legal que o establezca sin dudas interpretativas, sino que reclaman una
importante actividad |und|ca de contmsta entre lo alegado y la realidad normativa

Veamos, en concreto, alguna de !as justificaciones bésicas que, a ese respecto.
incluye el escrito de contestacion a la demanda:

“... 8l anunclo no amplia las posibliidades de concurso a los clubes ds caza

foderados, puesto que éstos quedan comprenditdos en el concepto de sociedades
cazadores”. \

“... ya que expresamente exige que sean clubss de caza, sin admitirse, 4
modo de sfemplo, que concurra un club de tiro de pichén federado”.

“... Que los clubes de caza son sociedades de cazadores debe de ser
obvio para el alegante dado-que en Ics estatutos de Adecacova se indica, que Incluyer]
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| entre sus posibles asociados a Sociedadss, Asociacionss, Clubes, Agrupacionss, etc”.
“ . El apartado b) del punto 32 del anuncio sefala diferenclas entre las

sentido de que las que no lo sean deberdn demostrar su condiclon de scciedades de
cazadores sin 4nimo de lucro, pues a los clubes de caza federados se les rsconoce ial
condiclon’”.

De ia simple lectura de estas alegaciones no cabe sino ratificarse en la conclusion
establecida, conclusién a tenor de 12 que es llegal ampllar 108 términos de un acto
administrativo como el de 13/07/2007 del médo y con los caracteres seguldos por el

anuncio cuya legalidad discute la Asoclacién de Entidades de Caza de Ja Comunidad
Valenciana.

4- Forma y {lempo de elecucién de lg sentencia que dicta el tribunal.

Fllamos en un espaclo de dos meses el marco temporal de! que dispone la
Consellerfa de Territorlo y Vivienda para rectificar el anuncio de 13 Julio 2007, en el
sentido de excluir de su diccidn a los Clubes de Caza Federados en la Comunidad

Valenciana, ateniéndose estrictamente a las previsiones que recoge el acusrdo de 11
abril 2007. - '

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.2 Ley Jurisdiccional, no
procede afsctuar expresa imposicion de las costas procesales causadas en los autos a
ninguna de las partes recurrentes. -

FALLARMOS

1. ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
ASOCIACION DfE ENTIDADES DE CAZA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA contra un|
anunclo publicado el 13 de jullo de 2007 en el Boletin Oficial de la Provincla de Valencia.

Este anuncio tlene que ver con un acuerdo de la Conselleria de Territorio
Vivienda de 11 abril 2007 relativo al:

Q

“... concurso para la adjudicacion dsl aprovechamiento cinegético de Iﬁ§
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zona controlada w3anaciendas”, en el término municipal de Requena, Valencia”,

2.- ANULAR el anuncio de trece julio 2007 que hemos referldo en el punto
19,

- 3.- ESTABLECER que la Conselleria de Territorlo y Vivienda tiene un plazo
meracon | 08 dos meses para rectificar el anunclo de 13 julio 2007, rectificaclén que consiste en
JUBTICIA excluit de su diceién a los Clubes de Caza Federados en la Comunidad Valenclana,
atoniéndose estrictamente a las previsiones que Incluye el acuerdo de 11 april 2007,

En ese término, que se inicla a partir del dfa sigulente al de notificacion de ssta
sentencia al representante procesal de la Comunidad Auténoma, deberd notificar al
tribunal el efectivo cumplimiento de esta obligacién, acompaiiando copia del BOP de
valencla en el que aparezca 6l anuncio rectificado.

4.- NO EFECTUAR expresa‘imposicién ds las costas procesales causadas
en el proceso a ninguno de los litigantes.

Asl por esta nuestra sentencia de la que. quedara testimonio en autos para su
notificacion, la pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada que ha sido la anterior sentencia por el
Magistrado de esta Sala limo. Sr. D. Fernando Nietc Martin, que ha sldo ponente, en este
tramite de Audiencla Publica, doy fe. E! Secretarlo, rubricado.

y
N\ D - :
IERALITAT | 5 g S X
ENCIANA SECI » g




